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Portaria n.° 297/2015

de 21 de setembro

Através do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, o Governo aprovou um novo Cédigo Fiscal do Investimento, com o
objetivo de intensificar o apoio ao investimento, favorecendo o crescimento sustentavel, a criacdo de emprego e
contribuindo para o refor¢co da estrutura de capital das empresas.

Neste ambito, foi estabelecido o regime fiscal de apoio ao investimento (adiante RFAI), que, conforme previsto no n.° 2 do
artigo 1.° do Cadigo Fiscal do Investimento, constitui um regime de auxilios de Estado com finalidade regional, aprovado
nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isenc¢éo por Categoria ou RGIC), bem
como o regime da deducao por lucros retidos e reinvestidos (adiante DLRR), o qual, conforme previsto no n.° 3 do artigo 1.°
do Cadigo Fiscal do Investimento, constitui um regime de incentivos fiscais ao investimento a favor de micro, pequenas e
médias empresas, aprovado nos termos do RGIC.

Nestes termos, torna-se indispensavel a regulamentacao de determinados aspetos do RFAI e da DLRR, nomeadamente
com vista a assegurar a plena aplicacédo, neste ambito, das regras decorrentes da legislagdo europeia em matéria de
auxilios estatais, nomeadamente o RGIC e, relativamente aos beneficios fiscais sujeitos a notificacdo a Comissao
Europeia, as orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o periodo 2014-2020, publicadas no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013.

Adicionalmente, o montante dos beneficios fiscais concedidos ao abrigo do RFAI ndo deve ultrapassar os limites maximos
aplicaveis aos auxilios com finalidade regional em vigor na regido na qual o investimento seja efetuado, constantes do
mapa nacional de auxilios estatais com finalidade regional para o periodo de 1 de julho de 2014 a 31 de dezembro de
2020, aprovado pela Comissao Europeia em 11 de junho de 2014 e plasmado no artigo 43.° do Cdodigo Fiscal do
Investimento. Para efeitos do célculo dos referidos limites, deve ser tido em consideracdo o montante total dos auxilios de
Estado com finalidade regional concedidos ao mesmo investimento, proveniente de todas as fontes, ficando os sujeitos
passivos, nos termos do n.° 7 do artigo 23.° do Cdédigo Fiscal do Investimento, sujeitos aos procedimentos especiais de
controlo do montante dos auxilios de Estado com finalidade regional, nos termos a definir por portaria do membro do
Governo responsavel pelas areas das financas e da economia.

Assim:

Manda o Governo, pela Ministra de Estado e das Finangas e pelo Ministro da Economia, ao abrigo dos artigos 22.° a 34.°
do Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, o seguinte:

Capitulo |
Objeto

Artigo 1.°
Objeto

1 - A presente portaria procede a regulamentagéo do regime fiscal de apoio ao investimento (adiante RFAI) e do regime da
dedugdo por lucros retidos e reinvestidos (adiante DLRR) estabelecidos, respetivamente, nos Capitulos Il e IV do Cddigo
Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, assegurando a aplicacdo integral das
regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencdo por Categoria ou RGIC), ao
abrigo do qual foram aprovados e, quando aplicavel, das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
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periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho de 2013 (adiante OAR).
2 - A presente portaria define ainda os procedimentos especiais de controlo do montante dos auxilios de Estado com
finalidade regional a que se refere o n.° 7 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Capitulo Il
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento

Artigo 2.°
Ambito de aplicacéo

1 - Para efeitos da determinagéo do ambito sectorial estabelecido na Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, aplicavel
ao RFAI por remissdo do n.° 1 do artigo 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimento, aplicam-se as defini¢cdes relativas a
atividades econdmicas estabelecidas no artigo 2.° do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

a) O conceito de «empresa em dificuldade» deve ser interpretado nos termos do paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC;

b) N&o podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos sujeitos a uma injuncéo de recuperacao na sequéncia de uma
decisdo da Comissao, ainda pendente, que declare um auxilio ilegal e incompativel com o mercado interno;

¢) A contribuicdo financeira dos sujeitos passivos, a partir dos seus recursos préprios ou mediante financiamento externo
gue assuma uma forma isenta de qualquer apoio publico, deve corresponder, pelo menos, a 25 % das aplicagfes
relevantes;

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas sdo aplicaveis relativamente a
investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os
investimentos relacionados com a criagdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento
ja existente, a diversificagcdo da producédo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo fabricados anteriormente
nesse estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de producéo global de um estabelecimento existente.

3 - O periodo de trés ou cinco anos previsto na alinea c¢) do n.° 4 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento conta-se a
partir da data em que se considera concluido o investimento, tal como definido na alinea d) do niUmero anterior.

Artigo 3.°
AplicagBes relevantes

1 - Nos casos em que o investimento inicial respeite a uma alteragdo fundamental do processo de producdo, o montante
das aplicacGes relevantes deve exceder o montante das amortizacdes e depreciacdes dos ativos associados a atividade a
modernizar contabilizadas nos trés periodos de tributacéo anteriores ao do inicio da realiza¢éo do projeto de investimento.
2 - Nos casos em que o investimento inicial consista na diversificagdo da atividade de um estabelecimento existente, as
aplicagGes relevantes devem exceder em, pelo menos, 200 % o valor liquido contabilistico dos ativos que sao reutilizados,
tal como registado no periodo de tributagédo anterior ao do inicio da realizagao do investimento.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento, independentemente da
forma que assuma o investimento inicial, apenas se consideram aplicacdes relevantes os ativos ai previstos que:

a) Sejam exclusivamente utilizados no estabelecimento objeto dos beneficios fiscais;

b) Sejam amortizaveis, nos termos das regras contabilisticas em vigor;

¢) Sejam adquiridos em condicdes de mercado a terceiros ndo relacionados com o adquirente; e

d) Permanegcam associados ao investimento a favor do qual o auxilio é concedido durante pelo menos cinco anos, ou trés
anos no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na Recomendagdo 2003/361/CE, da Comisséao,
de 6 de maio de 2003.

Artigo 4.°
Limites maximos aplicaveis

1 - Para efeitos do apuramento dos limites méaximos aplicaveis aos auxilios estatais com finalidade regional, previstos no n.°
5 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

a) Qualquer investimento inicial iniciado pelo mesmo beneficiario, incluindo qualquer empresa do mesmo grupo, num
periodo de trés anos a contar da data de inicio dos trabalhos de um outro investimento relativamente ao qual tenham sido
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concedidos beneficios fiscais, ou qualquer outro auxilio de Estado com finalidade regional na mesma regido de nivel 3 da
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), deve ser considerado parte de um projeto de
investimento Unico;

b) O valor dos beneficios fiscais concedidos nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo Fiscal do
Investimento diploma deve corresponder ao seu valor atualizado reportado:

i) Ao termo do periodo de tributagdo em que sejam realizadas as aplicagdes relevantes, a que se refere a alinea a) don.° 1
do artigo 23.° do Cadigo Fiscal do Investimento;

i) Ao termo do ano da aquisi¢cdo ou constru¢do do imovel, nas situagdes previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do
Cadigo Fiscal do Investimento;

c¢) O valor atualizado dos beneficios fiscais deve ser determinado com base nas taxas de atualizacéo aplicaveis nos varios
momentos em que os beneficios fiscais séo utilizados, tal como estabelecido na Comunicagdo da Comisséo sobre a
revisdo do método de fixacdo das taxas de referéncia e de atualizacé@o publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C
14, de 19 de janeiro de 2008.

2 - Nos casos em que a dedugéo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento ndo
possa ser efetuada integralmente por insuficiéncia de coleta, o valor atualizado do beneficio fiscal ai previsto deve ser
calculado relativamente a cada periodo de tributagcdo em que, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, aquela deducao possa
ser efetuada.

3 - Nos casos em que o valor patrimonial tributario dos imoveis, a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo
Fiscal do Investimento, ndo esteja determinado no momento do reconhecimento da isencao ai prevista, ou venha a sofrer
alteracdes em momento posterior ao desse reconhecimento, o valor atualizado do beneficio fiscal deve ser calculado no
momento da determinacéo do valor patrimonial tributario dos imoéveis ou da sua alteragao, reportado a data a que se refere
a subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do presente artigo.

4 - Quando sejam excedidos os limites a que se refere o n.° 5 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento, o
correspondente excesso € adicionado ao IRC liquidado para efeitos de apuramento do imposto a pagar ou a recuperar.
5 - Nos casos previstos nos n.os 1, 3 e 4 do artigo seguinte, tratando-se de um grande projeto de investimento, como tal
definido na alinea I) do paragrafo 20 das OAR, o montante total dos auxilios de Estado com finalidade regional ndo pode
exceder o limite previsto na alinea c) do paragrafo 20 das OAR, salvo quando obtida autorizagdo da Comissdo Europeia.

Artigo 5.°
Notificagdo a Comissao Europeia - Grandes projetos de investimento

1 - Para efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 25.° do Cddigo Fiscal do Investimento, deve ser notificada a Comisséo
Europeia a concessao de auxilios que excedam o montante maximo de auxilio admissivel para um investimento com
aplicages relevantes de (euro) 100.000.000, tal como calculado de acordo com o mecanismo definido no paragrafo 20 do
artigo 2.° do RGIC.

2 - O célculo do limite referido no niumero anterior deve ter em consideracdo o montante total dos auxilios de Estado
concedidos ao investimento em questao, proveniente de todas as fontes.

3 - Deve ainda ser notificada a Comissao Europeia, nos termos do n.° 3 do artigo 25.° do Cédigo Fiscal do Investimento:

a) Nos termos do paragrafo 23 das OAR, a concesséao de beneficios fiscais a uma empresa que tenha encerrado a mesma
atividade ou uma atividade semelhante no Espa¢o Econdémico Europeu nos dois anos que antecedem a utilizagéo do
beneficio ou, nesta data, tenha planos concretos para encerrar essa atividade no prazo maximo de dois anos apés a
conclusédo do investimento inicial relativamente ao qual os beneficios fiscais sdo concedidos na regido em causa;

b) Nos termos do paragrafo 24 das OAR, a concessao de beneficios fiscais a uma empresa que ndo se enquadre na
categoria das micro, pequenas e médias empresas, tal como definidas na Recomendacéo 2003/361/CE, da Comissao, de 6
de maio de 2003, para a diversificagdo de um estabelecimento através da producao de novos produtos ou da adocao de
inovacgdes nos processos produtivos numa das regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
107.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, constantes da tabela do artigo 43.° do Cdédigo Fiscal do
Investimento.

4 - Sem prejuizo do disposto no artigo 1.° da Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, nos termos do paragrafo 10 das
OAR, sao elegiveis para concessao de beneficios fiscais os investimentos que tenham por objeto as atividades econémicas
da construcgédo, reparacdo ou transformacao navais, tal como definidas nos termos do Enquadramento dos auxilios estatais
a construgdo naval, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 364, de 14 de dezembro de 2012, desde que
notificados a Comissao Europeia.
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5 - Para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 3 do presente artigo, bem como no n.° 7 do artigo 22.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, considera-se «a mesma atividade ou atividade semelhante», uma atividade que se insere na mesma classe,
composta por quatro digitos, da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas, Revisdo 3 (CAE-Rev. 3), aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, considerando-se ainda, para este feito, as atividades compreendidas
nas classes 5511 e 5512 como fazendo parte da mesma classe.

6 - Nos casos previstos na alinea a) do n.° 3 do presente artigo, a concessao de beneficios fiscais é notificada a Comissao
Europeia ainda que as situagdes ai previstas se verifiquem ou se tenham verificado relativamente a outra empresa do
mesmo grupo da empresa beneficiaria.

7 - Para efeitos do disposto na presente portaria, considera-se que duas ou mais empresas pertencem a um mesmo grupo
guando, em resultado de uma relagdo de participacdo, de contrato, ou de outros factos, atuem como uma Unica entidade
econdmica sujeita a um controlo comum.

Artigo 6.°
Demonstracéo do efeito de incentivo

1 - Nos casos previstos no artigo anterior, os sujeitos passivos devem demonstrar que, relativamente aos beneficios fiscais
previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento, se verifica um dos seguintes cenarios:

a) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade
regional concedidos ao investimento em questdo, incentivam a adog¢do de uma decisdo de investimento positiva, uma vez
que, de outra forma, o investimento ndo seria suficientemente rentavel para que o promotor o realizasse na regido em
causa (Cenario 1 - Decisdo de investimento); ou

b) Os beneficios fiscais, individualmente considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade
regional concedidos ao investimento em questdo, incentivam a realizagdo do investimento projetado na regido em causa
em detrimento de outra, visto compensarem as desvantagens e 0s custos liquidos associados a respetiva implantacdo
nessa regido (Cenario 2 - Decisdo de localizac¢ao).

2 - Para efeitos da demonstracao do efeito de incentivo como tal definido nos termos do niumero anterior, 0s sujeitos
passivos devem preencher o formulario aprovado em anexo a Portaria n.° 94/2015, de 27 de margo, devendo selecionar o
cenario aplicavel de entre os referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior, bem como justificar a selecédo efetuada.

3 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s sujeitos passivos devem incluir uma descri¢cdo detalhada do cenario
contrafactual, da qual conste informagéo sobre a situagdo caso ndo tivesse havido lugar & concessao dos auxilios de
Estado com finalidade regional.

4 - Os sujeitos passivos devem estar em condigBes de demonstrar a existéncia do efeito de incentivo através de
informacgdes relativas ao cenario contrafactual, designadamente no que se refere ao investimento, financiamento,
demonstracao de resultados e demais elementos:

a) Que comprovem que o investimento ndo seria suficientemente rentavel sem os beneficios fiscais, individualmente
considerados ou em conjunto com outros auxilios de Estado com finalidade regional concedidos ao investimento em
guestao, quando seja aplicavel o cenario referido na alinea a) do n.° 1 do presente artigo; ou

b) Que comparem os custos e os beneficios inerentes a localizacdo na regido em causa com 0s inerentes a uma regiéo
alternativa, quando esteja em causa o cenario referido na alinea b) do n.° 1 do presente artigo.

Artigo 7.°
Processo de documentagéo fiscal

1 - Para efeitos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 25.° do Cédigo Fiscal do Investimento, os sujeitos passivos devem
incluir no processo de documentacdo fiscal a que se refere o artigo 130.° do Codigo do IRC os seguintes elementos:

a) Descricdo do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, areas de intervencao e os principais
investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
presente portaria;

b) Formulario referido no n.° 2 do artigo anterior, quando aplicavel;

c) Documentos suscetiveis de comprovar o cenario contrafactual descrito nos termos dos n.os 2 e 3 do artigo anterior,
guando aplicavel,

d) Identificag8o da data e custo de aquisicao de todas as aplicagdes relevantes, bem como listagem das faturas que titulem
a respetiva aquisicao;
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e) ldentificagdo da regido ou regies em que foi realizado o investimento e das respetivas aplicaces relevantes;

f) Calculo dos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento relativos ao investimento
realizado em aplicag@es relevantes no periodo de tributacédo e respetivos valores atualizados de acordo com o disposto nas
alineas b) e c) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

g) ldentificacdo de outros auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e célculo do montante dos auxilios,
atualizado de acordo com o disposto nas alineas b) e c) do n.° 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;
h) Determinacgéo da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo investimento, em percentagem, resultante do quociente
entre o montante total dos auxilios de Estado e o montante das aplicacdes relevantes;

i) Célculo do limite maximo de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Cdadigo Fiscal do Investimento;

j) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite maximo de auxilio e o montante dos auxilios de Estado
concedidos ao mesmo investimento, calculado nos termos da alinea g).

2 - Nas situagdes em que o investimento compreenda aplica¢gdes relevantes em mais do que uma regido e a estas
correspondam, nos termos do artigo 43.° do Cédigo Fiscal do Investimento, limites de auxilio diferenciados, o céalculo do
limite maximo do auxilio deve ter em consideracdo o limite maximo de auxilio aplicavel em cada regido em que o
investimento tenha sido realizado.

Artigo 8.°
Procedimentos de controlo

1 - Nos casos previstos nos n.os 1, 3 e 4 do artigo 5.° da presente portaria, 0s sujeitos passivos séo obrigados a proceder a
entrega dos elementos previstos no artigo anterior até ao Ultimo dia do periodo de tributagdo a que respeitam os beneficios
fiscais.

2 - Nos casos previstos no nimero anterior, caso seja aplicavel o disposto no n.° 3 do artigo 130.° do Cddigo do IRC, os
sujeitos passivos ficam dispensados de incluir os elementos previstos no artigo anterior no processo de documentacao
fiscal, aquando da respetiva entrega conjuntamente com a declaracdo anual referida na alinea c) do n.° 1 do artigo 117.° do
mesmo Caédigo.

3 - Nos restantes casos, 0s sujeitos passivos sdo obrigados a reunir os elementos previstos no artigo anterior até a data da
entrega da declaragdo periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 117.° do Cddigo do IRC
referente ao ano a que os beneficios fiscais respeitam ou até ao termo do prazo legal para a respetiva entrega, consoante o
gue ocorra primeiro, devendo proceder a entrega daqueles elementos a Autoridade Tributaria e Aduaneira sempre que
notificados para o efeito.

4 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira pode solicitar aos sujeitos passivos elementos e informagdes adicionais as
previstas no artigo anterior, suscetiveis de comprovar que se encontram respeitados os limites a que se refere o n.° 5 do
artigo 23.° do Cadigo Fiscal do Investimento e, quando aplicavel, que se encontram preenchidos 0s requisitos previstos nos
paragrafos 69 a 93 das OAR.

Capitulo llI
Deducgéo por lucros retidos e reinvestidos

Artigo 9.°
Ambito de aplicacéo

1 - Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 1.° do RGIC, o regime de deducao de lucros retidos e
reinvestidos (adiante DLRR) n&o é aplicavel ao reinvestimento de lucros retidos nos setores da pesca, da aquicultura e da
producéo agricola primaria, tal como definida no paragrafo 9 do artigo 2.° do RGIC.

2 - Ndo podem ainda beneficiar da DLRR 0s sujeitos passivos que:

a) Estejam sujeitos a uma injuncédo de recuperagdo na sequéncia de uma decisdo da Comissdo Europeia, ainda pendente,
que declare um auxilio ilegal e incompativel com mercado interno;

b) Sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos do paragrafo 18 do artigo 2.° do RGIC.

Artigo 10.°
Intensidade méaxima do auxilio
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Para efeitos do disposto do n.° 1 do artigo 29.° do Cddigo Fiscal do Investimento, caso os investimentos beneficiem de
outros auxilios de Estado, o célculo do limite ai referido deve ter em consideragdo o montante total dos auxilios de Estado
concedidos ao investimento em questéo, proveniente de todas as fontes.

Artigo 11.°
Aplicacbes relevantes

Para efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 30.° do Cédigo Fiscal do Investimento, apenas séo elegiveis as aplicages
relevantes em ativos ai previstos que respeitem a um investimento inicial, tal como definido nos termos da alinea d) don.° 1
do artigo 2.° da presente portaria.

Assinatura
A Ministra de Estado e das Financas, Maria Luis Casanova Morgado Dias de Albuquerque, em 7 de setembro de 2015. - O
Ministro da Economia, Antonio de Magalhaes Pires de Lima, em 4 de setembro de 2015.
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